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Елена Димова
при участието на секретар–протоколиста Милена Емилова, разгледа в закрито заседание, проведено на 11.11.2010г., докладна записка вх.№ ДЗП-1073/10.11.2010 г., на директора на дирекция „Нелоялна конкуренция”, съдържаща предложение за тълкуване на едно от изключенията от забраната по чл. 36, ал. 2 ЗЗК.
С решение № 55/29.01.2009 г. КЗК преразгледа  и обяви критериите, които прилага при оценка на дадено поведение на лице, извършващо стопанска дейност с разпоредбите на чл. 36, ал. 2 и ал. 3 ЗЗК. В решението е отразен начинът, по който КЗК извършва преценка на това кога обещаваната награда значително надвишава цената на продаваната стока или услуга в случаите по чл. 36, ал. 3, както и на понятието „незначителна стойност” на добавката по чл. 36, ал. 2 от ЗЗК. Не е коментиран обаче въпросът, свързан с предвиденото от законодателя последно изключение от забраната на чл. 36, ал. 2 от ЗЗК, а именно възможността за даването на добавки към продаваната стока или услуга  под формата на „стоки или услуги като отбив при продажба в по-големи количества”.

Нуждата от обсъждане и тълкуване на това изключение от забраната е продиктувана и от търговското понятие „отбив”, за което няма законова дефиниция, както и разясняване на възприетите в практиката на КЗК критерии относно преценката за нарушаване на забраната.

Липсата на релевантна практика по изложения въпрос е причина за редица искания за тълкуване на разпоредбата на чл. 36, ал. 2 в тази й част. Принципно становище на КЗК в тази насока би подпомогнало всички предприятия, опериращи на местния пазар, чиято дейност предполага съобразяване с чл. 36, ал. 2.

Разпоредбата на чл. 36, ал. 2 от ЗЗК забранява предлагането или даването на добавка към продаваната стока или услуга, безвъзмездно или срещу привидна цена на друга стока или услуга, с изключение на: рекламни предмети с незначителна стойност и с ясно посочване на рекламиращото предприятие, предмети или услуги, които според търговската практика са принадлежности към продаваната стока или извършваната услуга; стоки или услуги като отбив при продажба в по- големи количества. 

Със забраната законодателят цели да се избегне такова въздействие върху потребителското търсене, което да отклони потребителите от един продукт към друг не заради неговите качества, а поради възможността заедно с него да се получи нещо безплатно или на привидна цена.

В практиката по прилагането на забраната на чл. 36, ал. 2 възниква въпросът дали стоките и услугите, предлагани като отбив е допустимо да бъдат различни по вид от продаваната стока или услуга. Например, ако производител на хляб реализира своята продукция единствено чрез продажби  на едро на дистрибутори, които от своя страна я предлагат на дребно на крайни клиенти, възможно ли е за да увеличи продажбите към своите дистрибутори, производителят да предложи като отбив от цената при продажба на по-големи количества преносим компютър (лаптоп) или друга вещ, различна по вид от основния продукт, обект на продажба.

Даването допълнително на отбив (отстъпка) под формата на стоки или услуги при закупуване на по-големи количества от същите стоки или услуги е обичайна практика в търговския оборот, която е от полза за предприятията и потребителите. Колко големи могат да бъдат количествата на продадените стоки или услуги и съответно количеството на отбива следва да е въпрос на конкретна преценка, поради разнообразието на търговските отношения и различните по своя характер, предназначение и цена стоки и услуги, намиращи се в оборот. При всички случаи количеството на отбива не следва да е прекомерно, т.е. извън нормалните за търговския оборот размери.

 Комисията счита, че отбивът следва да е под формата на отстъпка от продажната цена или на натурална отстъпка (допълнителни количества от стоките/услугите), предвид общоприетото тълкуване на това понятие, кореспондиращо и с обичайната търговска практика. В случай, че се предлага отбив като допълнителни стоки или услуги, то те трябва да са идентични на основните стоки или услуги, закупени в по-големи количества, а не да са от различно естество, което да създава на практика възможност от увреждане интересите на конкурентите. До такова увреждане би се стигнало, в случай че заедно с продаваните стоки или услуги в по-голямо количество се предлага вместо отбив друга стока или услуга от такъв вид, характер или цена, които биха повлияли върху избора на потребителите и биха ги стимулирали да закупят основната стока или услуга, не поради нейните качества, а заради получаването на даваната заедно с нея добавка под формата на отбив. Комисията счита, че подобна ситуация би довела до изкривяване на пазарното търсене и до налагане на непазарни методи за продажба.

На практика предлагането на стоки или услуги, различни от продаваните, под формата на отбив, подменя функциите на отбива като такъв и създава предпоставки за заобикаляна на закона, тъй като предлаганата стока или услуга различна от основната представлява добавка, която следва да се подчинява на общите правила на нормата и ipso jure да бъде забранена.

Въз основа на изложеното и на основание чл. 60, ал. 1, т. 24 от ЗЗК, Комисията  за защита на конкуренцията:

Р Е Ш И:

1. По смисъла на чл. 36, ал. 2 от ЗЗК при продажбата на стоки или услуги в по- големи количества не е допустимо да се предлагат като отбив стоки или услуги, различни от продаваните.
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